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CAPITOLUL XXI

Masurile de asigurare a procesului contraventional ca metoda de

constringere statala In domeniul combaterii contraventionalitatii

i

§ 1. Masurile de asigurare a procesului contraventional: notiunea, regimul juridic si sistemul lor; § 2. Pro-

cedura de aplicare a masurilor de asigurare a procesului contraventional:

§ 1. Masurile de asigurare a procesului contraventional:
notiunea, regimul juridic si sistemul lor

Notiunea si masurile de asigurare a procesului contraventionali regimul lor ju-
ridic. Masurile de asigurare a procedurii contraventionale sint cele de constringere
procesuala ca o modalitate a constringerii statale.

Desfasurarea normala a activitatii procesuale este imposibila fard aplicarea ma-
surilor procesuale de constingere.

Una dintre sarcinile de baza ale procesului contraventional, reiesind din definitia
lui, este realizarea normei materiale, prevazute de Partea speciald a Cartii intii din
Codul contraventional, deci, aplicarea legitima si corectd a sanctiunii, in cazul incal-
carii dispozitiei normei materiale a dreptului contraventional. Prin urmare, norma
procesuald a dreptului contraventional se aplicd numai atunci cind a aparut un raport
juridic contraventional in legatura cu savirsirea unei contraventii. Masurile de asigurare
a procedurii contraventionale aplicate dupa comiterea faptei contraventionale au drept
scop buna si legitima desfasurare a procedurii contraventionale.

Anterior au fost descrise masurile de constringere statald aplicate in domeniul
combaterii contraventionalitatii: masurile contraventionale de prevenire, masurile
contraventionale de curmare si masurile de pedeapsa contraventionald. Aceste masuri
(in special primele doua grupe) formeaza mecanismul de protectie a normei materiale,
contribuie la prevenirea, neadmiterea incalcarii (nerespectarii) prevederilor normei
materiale, stoparea (curmarea) actiunii antisociale periculoase la etapa initiala.
Masurile de constringere procesuald, dupa cum s-a mentionat, formeaza mecanismul
de protectie a normelor procesuale, ele fiind prevazute in capitolul V al Cartii a doua
din Codul contraventional. Art. 432 din CC al RM stipuleaza urmatoarele masuri
procesuale de constringere: retinerea, aducerea silitd,; inldturarea de la conducerea
vehiculului; examenul medical pentru constatarea starii de ebrietate produse de alcool
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sau de alte substante; retinerea vehiculului.

Legislatorul a intitulat capitolul V al Cartii a doua din Codul contraventional
., Masurile procesuale de constringere".

Consideram ca ar fi mai corect daca capitolul V ar fi intitulat: ,, Mdsurile de
asigurare a procesului contraventional”.

in acest caz constrangerea®, ca metodd de administrare in domeniul combaterii
contraventionalitatii, ar avea o clasificare logica, bine determinata, structurata in cinci
blocuri de mdasuri:

— de prevenire, aplicate in scopul prevenirii (neadmiterii faptelor contraventio-

nale ilicite);

— de curmare (stopare), aplicate in scopul curmarii faptelor ilicite la etapa inii-

ala si al minimizarii consecintelor negative;

— de asigurare a procesului contraventional, aplicate in scopul respectarii pre-

vederilor normelor procesuale;

— sanctunile contraventionale, aplicate ca pedeapsa (constringere) pentru fapta

ilicitd comisa cu vinovatie;

— masuri de reeducare (resocializare), aplicate fatd de persoanele care, deja, au

fost in conflict cu prevederile legale in scopul resocializarii lor.

Conform continutului si naturii sale juridice, masurile de asigurare a procedurii
contraventionale (de constringere procesuald) sint foarte apropiate de masurile con-
traventionale de prevenire si de cele de curmare (stopare), insd au i anumite parti-
cularitati.

in primul rind. menirea masurilor procesuale de constringere este de a crea
conditiile necesare pentru asigurarea normelor materiale."" Scopul lor de bazi este
asigurarea desfasurarii procedurii contraventionale. Probabil, din aceste considerente,
legiuitorul le-a si numit ,masuri de asigurare..” in legea contraventionald
precedenta®™™.

in al doilea rind, constrangerea procesuala se aplica numai in limitele procedurii
contraventionale desfigurate, in cadrul careia poate fi luatd o decizie de aplicare a
masurilor de constringere contraventionala materiala (de exemplu, tratamentul fortat al
alcoolicilor cronici sau al narcomanilor, interzicerea exploatarii transportului a carui
stare tehnica ameninta securitatea circulatiei rutiere etc.).

Limitarea stricta a constringerii procesuale prin desfisurarea procedurii con-
traventionale inseamna ca:

1) misurile de asigurare a procedurii contraventionale (constringere procesuala)

pot fi aplicate numai dupa inceperea procedurii contraventionale si piud la
finalizarea ei;

2) ele se aplica numai fatd de participantii la procesul contraventional;
149 Kynpun ®@. M. [puHyxaeHue B yroloBHOM cygonpousBoactse. Kpacuosipek, 1985. p. 18-19.
150Codul cu privire la contraventiile administrative al RM din 1985, art. 246 (abrogat).

3) uneori ele sint determinate de sanctiunea contraventiei comise (de exemplu,
daca sanctiunea art. 363 din CC al RM ,,Tragerea din arma de foc in locuri publice, in
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locuri nerezervate pentru tragere sau cu incélcarea modului stabilit* prevede privarea
de dreptul de portarma, atunci, pentru asigurarea deciziei care va fi luata inci in faza de
constatare a acestei contraventii, arma de foc urmeaza a fi ridicata (art. 427 din CC al
RM)). in al treilea rind, sint specificate temeiurile de aplicare a misurilor de asigurare
a procedurii contraventionale. Mai intli, trebuie sa existe temeiul de baza — fapta
contraventionald comisad cu vinovitie, care a determinat Inceperea procedurii contra-
ventionale. Insd aceasta nu inseamnd cd, odatd cu comiterea contraventiei, a aparut si
temeiul de a aplica constringerea procesuald (masurile de asigurare a procedurii
contraventionale). 1n afara temeiului de baza de aplicare a constringerii procesuale
(fapta contraventionald ilicitd), trebuie sa existe una dintre urmatoarele conditii
suplimentare: neexecutarea de catre faptuitor (delincvent) a obligatiilor procesuale;
neincetarea actiunilor nelegitime antisociale; banuiala intemeiatd ca faptuitorul este
predispus si in viitor sa neglijeze normele juridice (atit materiale, cit si procesuale);
cesuald (de exemplu, imposibilitatea de a desfasura cercetarea judecatoreasca atunci
cind prezenta victimei citate Tn modul stabilit este obligatorie, dar ea se eschiveaza. in
acest caz se aplca aducerea silitd (art. 437 din CC al RM).

in al patrulea rind, masurile procesuale de constringere nu constituie o pedeapsa
contraventionald. Ele sint masuri de asigurare a desfisurarii procedurii contra-
ventionale, fiind masuri suplimentare, care nu au caracter de constringere statald de
sine statator. Aplicarea lor nu are consecinte juridice pentru persoana fatd de care au
fost aplicate si nu modifica statutul ei juridic. Concluzia cd masurile procesuale de
constringere nu au caracter de sine statator, in raport cu masurile de constringere
statald, este confirmata si prin dispozitia art. 38 alin. (5) din CC al RM, care stipuleaza:
,Durata retinerii contraventionale se include in durata arestului contraventional”; iar
dispozitia art. 462 (,,Hotarirea judecatoreasca®), in alin. (6), prevede ca: ,,Pe linga cele
mentionate la alin. (5), dispozitivul va cuprinde, dupa caz, solutionarea referitor la: a)
corpurile delicte [...]“ etc.

in al cincilea rind, aplicarea masurilor procesuale de constringere (de asigurare a
procedurii) are un regim procesual special. Efectuarea retinerii, controlul corporal,
controlul obiectelor, ridicarea mijloacelor de transport, a obiectelor si a documentelor,
inldturarea de la conducerea mijlocului de transport sint insotite in mod obligatoriu de
intocmirea unui proces-verbal. Aducerea silitd poate fi efectuatd numai in baza unui
mandat de aducere silita.

Sistemul masurilor de asigurare a procesului contraventional. Pornind de la cele
mentionate, in baza analizei doctrinei si a legislatiei nationale, consideram ca sistemul
masurilor de asigurare a procesului contraventional (masurilor procesuale de
constringere) cuprinde:
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1) retinerea contraventionala,

2) aducerea silita;

3) inldturarea de la conducerea vehiculului si examenul medical pentru consta-
tarea starii de ebrietate produse de alcool sau de alte substante;

4) retinerea si aducerea vehiculului la parcare;

5) cercetarea la fata locului, ridicarea obiectelor si a documentelor, perchezitia;

6) perchezitia corporala si ridicarea obiectelor si a documentelor.

V2. Procedura de aplicare a masurilor de asigurare
a procedurii contraventionale

2. 1. Una dintre cele mai des aplicate si eficace masuri de asigurare a procedurii
contraventionale este refinerea faptuitorului, care consta in limitarea de scurtd durata a
libertatii persoanei fizice si care se aplica numai in conditiile strict stabilite de legislatia
contraven‘;ionalé'M.
Temeiul juridic al refinerii autorului unei fapte ilicite este expres determinat de
Codul contraventional. Potrivit legii nominalizate, retinerea se aplica in cazul:
— contraventiilor flagrante pentru care Codul contraventional prevede sanctiu-
nea arestului contraventional;
contraventional, dacd au fost epuizate toate masurile de identificare;

— contraventiilor pasibile de aplicarea masurii de siguranta a expulzarii (art. 58,
art. 67 alin. (4), (5) art. 76, 80, 81, 83, 84, 87, 323, 324, 326, 330-333, 339, 348
din CC al RM)."»

Competenta privind retinerea contraventionald. Sint in drept sa aplice retinerea
agentii constatatori din cadrul:

— Politiei;

— Politiei de Frontiera, in cauzele de incalcare a regimului de frontiera sau a

regimului punctelor de trecere a frontierii de stat;

— Serviciul Vamal, in cazul contraventiilor ce tin de competenta lui (vezi art. 403
din CC al RM)™" 122193,

151 Codul contraventional al RM, art. 433.

152Codul contraventional al RM, art. 40 alin. (2).

1531bidem, arL 433 alin.(2).
in opinia noastra, si la acest capitol in legea noua lipseste o claritate absolutd. De exemplu,primul ternei
Jjuridic al retinerii, stipulat in art. 433 din CC al RM, este ,,comiterea contraventiilor flagrante, pentru
care Codul contraventional prevede sanctiunea arestului contraventional. Dar daca contraventia comisa
cu vinovatie si care prevede sanctiunea arestului contraventional nu este flagranta, este constatatd in
procesul solutionarii unei petitii, exista temei juridic pentru refinere sau nu? Mai mult decit atit, actuala
lege contraventionald, spre deosebire de cea precedentd, nu prevede mdsura de constringere ,,aducerea
contravenientului (art. 245 din CCA — 1985). Potrivit legii in vigoare.
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Asigurarea drepturilor persoanei refinute. Persoana retinuta va fi informata
imediat, Intr-o limba pe care o intelege, despre motivele retinerii. Ei i se comunica
drepturile prevazute in art. 384 din CC al RM. Persoanei retinute i se acorda neintir-
ziat posibilitatea de a informa doua persoane, la alegerea sa, despre retinere.

Faptul comunicarii sau al refuzului de a comunica, al informérii despre motivele
retinerii si drepturile retinutului se consemneaza in procesul-verbal cu privire la re-
tinere.

Continutul procesului-verbal cu privire la refinere. La retinerea persoanei se
incheie neintirziat un proces-verbal cu privire la retinere, in care se consemneaza data
si locul incheierii, functia, numele si prenumele persoanei care a incheiat proce-
sul-verbal, date referitoare la persoana retinuti, data, ora, locul si motivul retinerii.

Procesul-verbal cu privire Ia retinere se semneaza de persoana care 1-a incheiat si
de persoana retinutd. Refuzul persoanei retinute de a semna procesul-verbal se con-
semneaza in el, faptul fiind confirmat prin semnéturile a cel putin doi martori.

Durata retinerii §i conditiile privarii de libertate. Retinerea nu poate depasi 3 ore,
cu exceptia cazurilor special prevazute de legislatia contraventionalad™™”.

Potrivit prevederilor Codului contraventional al RM, persoana suspectatd de
sdvirgirea unei contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul contraventional
poate fi retinutd pind la examinarea cauzei contraventionale, dar nu mai mult decit 24
de ore. Faptul retinerii se comunica neintirziat procurorului.155 156

Persoanele care au incilcat regulile de sedere a cetatenilor straini i a apatrizilor in
Republica Moldova, regimul de frontiera sau regimul punctelor de trecere a frontierei
de stat pot fi retinute pe un termen de pina la 3 ore pentru incheierea procesului-verbal
sau, prin decizia instantei de judecatd, pe un termen de pina la 72 de ore pentru
identificarea persoanei si clarificarea circumstantelor contravengiei.'s”

Pot fi refinute de autoritatea competentd sa examineze cauze contravengionale
pind la examinarea cazului®~ persoanele care:

initiald este retinerea (art. 433), care mai apoi presupune ,aducerea faptuitorului”. Al doilea teniei
Juridic al retinerii, prevazut in aceeasi norma juridica, este ,,imposibilitatea identificarii persoanei in a
carei privintd este pornit procesul contraventional daca au fost epuizate toate masurile de identificare®.
In acest caz, reiesind din continutul termenului ,,retinere, apare intrebarea: ,,Atil timp cit se intreprind
toate masurile posibile de a stabili persoana faptuitorului unei fapte ilicite, el se considera retinut sau
nu?*.

Nu mai putin importantd este si problema competentei privind retinerea. Daca aceastd actiune
procesuala tine de competenta numai a trei organe stabilite: MAI, Serviciul Graniceri si Serviciul
Vamal, atunci ceilalti agenti constatatori (21 la numar) nu dispun de aceastd competenta. in acest caz
apare alta intrebare: ,,Atit timp cit fiecare din acei 21 de agenti constatatori desfisoara activitatea de
constatare a contraventiei concrete, faptuitorul ei se considera retinut sau nu?“.

154Codul contraventional al RM, art. 435 alin. (1).
1551bidem, alin. (2).
1561bidem, alin. (3).
157Ibidem, alin. (4).
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— au comis un act de huliganism nu prea grav;

— au incélcat premeditat modul de folosire a simbolurilor de stat;

— au atentat la ordinea publica in conditiile regimului de stare exceptionald;

— CU rea-vointd nu executd dispozitiile sau cererile legitime ale procurorului,
ofiterului de urmarire penald, ofiterului de informatii si securitate, colabora-
torului organului afacerilor interne sau ale unei alte persoane aflate in exerci-
tiul functiei de serviciu sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statu-
lui, de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii;

— le-au opus rezistentd, i-au ultragiat pe acestia ori pe un militar;

— au adresat un apel fals politiei;

— vind marfuri (produse) in locuri interzise sau marfuri (produse) cu termene de
vinzare expirate, necalitative, fara certificat ori tard semnul conformitatii;

— auincélcat regulile operatiunilor valutare.

Termenul refinerii contraventionale decurge din momentul retinerii .

Este important ca persoanei retinute sa i se garanteze respectarea Statutului ei
administrativ-juridic. Persoanei retinute i se asigurd cel putin conditiile prevazute in
Codul de executare pentru persoanele supuse masurii arestului preventiv'

Administratia organelor imputernicite sa aplice retinerea (art. 433 alin. (2) din CC
al RM) asigurd exercitarea drepturilor persoanei retinute previzute de legislatia
contraventionald, conditiile de detinere etc. Persoanei retinute trebuie sa i se asigure
securitatea personald, libertatea constiintei si libertatea confesionald, accesul la in-
formatia difuzata prin mijloacele de informare in masa, accesul la dispozitiile legale si
documentele procesuale privind fapta incriminatd si temeiul juridic al retinerii,
asistenta diplomatica (pentru cetdtenii striini) si alte drepturi prevazute de legislatie™’
158 159 160

O atentie deosebita trebuie acordata securitati personale a retinutului. Statul este
obligat s asigure securitatea persoanei private de libertate, inclusiv a retinutului. La
aparitia pericolului pentru securitatea personald a retinutului, el este in drept sa
adreseze, oricareia dintre persoanele cu functie de raspundere ale organului care 1-a
retinut, o cerere privind asigurarea securitdtii personale. in acest caz, persoana cu
functie de raspundere este obligatd sa intreprindd imediat masuri pentru asigurarea

Este de mentionat cd, potrivit redactiei legii votate de Parlament la 24 octombrie 2008, in cazurile
prevazute in art. 435 alin. (4) faptuitorul poate fi retinut pina la examinarea cazului. Termenul maxim
de retinere, spre deosebire de alin. (2) al aceluiasi articol, nu este indicat. in acest caz trebuie sa ne
conducem de continutul art. 25 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede termenul maxim al
retinerii de 72 de ore.
in redactia Codului contraventional al RM publicat in Monitorul Oficial la 16 ianuarie 2009, in art,

435 alin. (4) durata retinerii este omisa (presupunem ca aceasta este o greseala tehnica).

158Codul contraventional al RM, art. 435 alin. (5).

159Codui de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004 in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 34-35/112 din 03.03.2005, art. 323-330.

1601bidem, art. 225, 227, 228, 233.
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securitatii personale a retinutului, precum si, dupa caz, masuri de protectie din partea
statului. Administratia organului respectiv intreprinde masurile de rigoare in vederea
inlaturarii pericolului pentru securitatea personald a persoanei retinute.
Organele responsabile de organizarea detinerii persoanelor retinute in temeiul art.
433 din CC al RM sint obligate sa asigure regimul detinerii.
Se detin separat:
— femeile — de barbati;
— persoanele retinute potrivit procedurii contraventionale — de persoanele aflate
sub arest preventiv;
— persoanele retinute potrivit procedurii contraventionale — de persoanele ba-
nuite de comiterea unei infractiuni §i care au antecedente penale nestinse™".
Liberarea persoanei refinute. Persoana retinutd urmeaza sa fie liberata in cazul in
care:
— nu s-au confirmat motivele verosimile de a banui ca a savirsit contraventia;
— a expirat termenul refinerii;
— lipsesc temeiurile de a fi privata in continuare de libertate.
Persoana liberatd nu poate fi retinutd din nou pe aceleasi temeiuri. La liberare,
persoanei retinute i se inmineaza copia de pe procesul-verbal in care se mentioneaza de
cine si n ce temei a fost retinutd, locul si timpul retinerii, temeiul si timpul eliberarii.

2.2. Aducerea silitd in fata instantei de judecatd . Aducerea silitd constd in
conducerea fortatd in fata instantei de judecatd a martorului sau a victimei care se
eschiveaza de la prezentare.

Aducerea silitd se efectueaza de catre organul de politie in temeiul unei incheieri
judecatoresti (unui mandat).

Mandatul de aducere silita cuprinde:

— data si locul emiterii lui;

— numele, prenumele, functia si semnatura persoanei care dispune aducerea;

— numele, prenumele si domiciliul persoanei care trebuie sa fie adusa;

— data, ora si locul in care persoana urmeaza sa fie adusa;

— motivul aducerii.

2.3. inlaturarea de la conducerea vehiculului si examenul medical pentru
constatarea starii de ebrietate. Aceastd masura de constringere procesuald are o
importantd deosebitd. Ea contribuie nu numai la desfasurarea in bune conditii a
procedurii contraventionale, ci si la asigurarea securitatii circulatiei rutiere, in special,
in cazul in care existd temei de a banui ca persoana ce conduce vehiculul se afld in stare
de ebrietate. '** 1%

161Codul contraventional al RM, art. 224.
162Ibidem, art. 437.
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Persoana care,conduce un vehicul este inlaturata de la conducerea acestuia daca:

— exista temeiuri suficiente de a presupune ca se afla in stare de ebrietate inad-

misibild produsa de alcool sau in stare de ebrietate produsa de alte substante;

— nu are asupra sa documentul care confirma dreptul de a conduce sau de a folosi

vehiculul.

Persoana banuita, ca se afld in stare de ebrietate, este obligata sa accepte, la ce-
rerea agentului constatator, testarea alcoolscopica, examenul medical, prelevarea de
singe si de elimindri ale corpului pentru analiza.

Testarea alcoolscopicd, examenul medical, prelevarea de singe si de eliminari ale
corpului pentru analizd se efectueaza de un specialist abilitat cu asemenea atributii.
Pentru prezentarea cu bund stiintd a unei concluzii false, specialistul raspunde in
conformitate cu prevederile art. 312 din Codul penal, ceea ce asigurd obiectivitatea si
legalitatea rezultatelor testarii alcoolscopice, ale examenului medical, ale analizei.

Modul de efectuare a testarii alcoolscopice, a examenului medical, precum si de
constatare a gradului de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante se stabileste de
Guvern.

Neonorarea acestor cerinte ale agentului constatator de catre persoana inlaturata
de la conducerea vehiculului constituie componenta juridica a unei noi contraventii:
»hesubordonarea cu rea-vointd dispozitiilor sau cererii legitime a colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de drept* (art. 336 din CC al RM).

2.4. Retinerea si aducerea vehiculului la parcare ' 3 Retinerea si aducerea vehi-
culului la parcare — ca masurd de constringere procesuala — se aplica nu numai in
scopul asigurarii procedurii la constatarea contraventiilor din domeniul circulatiei
rutiere deja comise, ci §i pentru prevenirea unor noi contraventii cu posibile urmari
(consecinte) mai grave, precum §i pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere.

Aceasta masurd de constringere statala se manifesta prin doua forme:

1) retinerea vehiculului insotitd de aducerea vehiculului retinut la parcare;

2) aducerea la parcare a vehiculului stationat sau parcat in loc interzis.

1. Retinut poate fi numai acel vehicul al carui conducator a fost inlaturat de la
conducere in baza art. 438 din CC al RM si care este retinut.

Aducerea vehiculului retinut la statia de parcare speciald sau pe teritoriul orga-
nului de politie va fi intemeiatd in cazul in care organul constatator n-a avut posibi-
litatea sa predea vehiculul proprietarului, posesorului sau reprezentantului lor. 16

2. Pe linga aducerea la parcare a vehiculului retinut, legislatorul a stabilit ca ve-
hiculul poate fi adus la statia de parcare speciala sau pe teritoriul organului de politie si
in cazul in care:

163 Codul contraventional al RM, art. 439.
164Ibidem, art. 439 alin. (1).
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— stationarea vehiculului poate genera un pericol iminent pentru interesul public;
- vehiculul a fost lasat intr-un loc interzis pentru parcare”

in aceste cazuri, potrivit prevederilor legislatiei, reprezentantul organului con-
statator nu este obligat sa intreprinda masuri pentru a preda vehiculul proprietarului,
posesorului sau reprezentantului lor. in cazul in care vehiculul a fost ldsat intr-un loc
interzis pentru parcare, folosirea vehiculului poate fi interzisd si prin ridicarea tablitelor
cu numdarul de inmatriculare, fapt consemnat in procesul-verbal respectiv.

incheierea procestilui-verbal si conginutul lui. Faptul aducerii vehiculului la statia
de parcare speciald sau pe teritoriul organului de politie se consemneazd Intr-un
proces-verbal, in care se indica:

— tipul, modelul vehiculului, numarul de inmatriculare, numerele de identificare

ale agregatelor marcate, defectele si deteriorarile lui vizibile;
— numele, prenumele, functia si semnatura persoanei care a decis aducerea ve-
hiculului la parcare si care a organizat aducerea;
temeiul de fapt si temeiul juridic care au determinat aducerea vehiculului;

— denumirea (numele), sediul (domiciliul), numarul de telefon al persoanei care
a organizat (a efectuat) aducerea vehiculului la parcare;

— adresa parcarii,

— data si ora incheierii procesului-verbal,

— numele, prenumele, functia §i semndtura persoanei care a luat in primire ve-

hiculul la parcare'®®,

Procesul-verbal, cu privire la aducerea vehiculului la statia de parcare speciala sau
pe teritoriul organului de politie ori de ridicare a tablitelor cu numarul de inmatriculare,
se Incheie in 4 exemplare:

— un exemplar rdm ine la persoana care a decis aducerea vehiculului la parcare;

— al doilea exemplar se remite persoanei care a organizat aducerea;

al treilea exemplar se inmineaza persoanei care a luat in primire vehiculul la
parcare,

— cel de-al patrulea exemplar se inmineaza proprietarului sau posesorului de

vehicul ori se expediaza recomandat la domiciliu.

Despre aducerea vehiculului la parcare, agentul constatator informeaza neintir-
ziat serviciul de garda al politiei.

Restituirea vehiculului. Decizia, privind restituirea vehiculului retinut si adus la
parcare, se emite de organul imputernicit sa examineze cauza contraventionald care a
servit drept temei juridic al retinerii si aducerii (sau numai aducerii) lui.

Vehiculul parcat se restituie proprietarului, posesorului sau reprezentantului legal
imediat dupd inlaturarea temeiurilor pentru aducerea la parcare indicate in
procesul-verbal cu privire la aducerea vehiculului, in baza hotaririi cu privire la
contraventie.

165Codul contraventional al RM, art. 439 alin. (2).
1661bideni, art. 439 alin. (3).
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Cheltuielile de aducere si de stationare a vehiculului la parcare sint suportate de
persoana recunoscutd in modul stabilit de lege ca contravenient"’~.

Conducidtorul vehiculului retinut, proprietarul sau posesorul lui nu suportd
cheltuielile de aducere si de stationare a vehiculului la parcare daca in actiunile (in-
actiunile) banuitului lipsesc elementele constitutive ale contraventiei incriminate. in
acest caz, cheltuielile sint suportate de stat™ 11,

Modul de calculare a cheltuielilor de aducere si de stationare a vehiculului la
parcare se stabileste de Guvern.

Este de mentionat cd organul constatator care aplicd aceastda masurd de con-
stringere, din momentul retinerii si aducerii vehiculului, este responsabil de starea lui
tehnica si exterioara. ,,Pentru deteriorarile cauzate vehiculului in timpul aducerii la
parcare sau 1n timpul stationdrii lui la parcare raspunde agentul constatator"""’.

2.5. Cercetarea la fata locului. Aceasta masurd de asigurare a procedurii con-
traventionale, de reguli, este Insotita de aplicarea urmatoarelor doud masuri de con-
stringere: perchezitia coporala si ridicarea obiectelor si a documentelor.

Masurile in cauzi se aplica in scopul stabilirii circumstantelor contraventiei ori a
altor conditii importante pentru justa solutionare a cauzei, al descoperirii urmelor
contraventiei, corpurilor delicte etc. Termenul ,,cercetarea la fata locului" presupune
activitatea privind cercetarea (a terenului, incaperilor, obiectelor, documentelor, ani-
malelor, cadavrelor umane sau de animale) etc. ™

Cercetarea domiciliului fara permisiunea persoanei careia i se lezeaza dreptul la
inviolabilitatea domiciliului se efectueaza cu autorizatia instantei de judecata, la
cererea agentului constatator.

in caz de contraventie flagranta, cercetarea la domiciliu se poate efectua in baza
unei ordonante motivate a agentului constatator fara autorizatia instantei de judecata,
urmind ca acesteia sd i se prezinte, imediat sau nu mai tirziu de 24 de ore de la ter-
minarea cercetarii la domiciliu, materialele obtinute in urma cercetirii, indieindu-se
motivele efectudrii ei. Potrivit prevederilor legislatiei, instanta de judecata trebuie sa
verifice legalitatea acestei actiuni procesuale.

Agentul constatator cerceteaza obiectele vizibile, permitind, dupa caz, accesul la
ele Tn masura in care nu se incalca drepturile omului. Persoana care efectueaza actiunea
procesuald face, dupa caz, masurdri, fotografieri, filmari, desene, schite, mulaje si
tipare de pe urme de sine statitor sau cu ajutorul specialistului in materie. Locul
cercetdrii poate fi delimitat de lucratorii organelor de mentinere a ordinii publice.

13 Codul contraventional al RM, art. 439 alin. (5).
14 Ibident, art. 439 alin. (8).
15 Ibident, art. 439 alin. (6).
170Ibident, art. 426 alin. (11.
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Obiectele si documentele descoperite la fata locului se examineaza in acel loc, iar
rezultatele examindrii se consemneaza in procesul-verbal al acestei actiuni. Dacd
examinarea acestora necesitd o perioadd mai indelungatd, precum si in alte cazuri,
obiectele, documentele se studiaza la sediul organului de urmarire contraventionala, in
acest scop ele se impacheteaza, pachetul se sigileaza si se semneaza, faptul fiind
mentionat in procesul-verbal."

Temeiurile pentru ridicarea obiectelor si a documentelor. Daca in procesul
cercetarii la fata locului, este necesar sa se ridice anumite obiecte sau documente, care
ar avea importanta pentru cauza si dac se cunoaste exact locul si persoana la care se
afld, lucrdtorul organului afacerilor interne efectueaza, in temeiul unei ordonante
intemeiate, ridicarea lor".

in ceea ce priveste ridicarea documentelor, continind informatii, care constituie
secret de stat, comercial, bancar, ridicarea informatiei, privind convorbirile telefonice,
ea se efectueaza cu autorizatia instantei de judecata.

Este interzisa ridicarea obiectelor si a documentelor in timpul noptii, cu exceptia
cazurilor de contraventie flagranta.

Temeiul pentru efectuarea perchezitiei. La aplicarea acestei masuri de asigurare a
procedurii contraventionale trebuie sid se tind cont de prevederile Constitutiei
Republicii Moldova privind inviolabilitatea domiciliului, care stipuleaza ca nimeni nu
poate patrunde sau ramine in domiciliul sau in resedinta unei persoane fira con-
simtamintul acesteia."’

Potrivit Constitutiei, perchezitiile si cercetarile la fata locului pot fi ordonate si
efectuate numai in conditiile legii""".

in baza prevederilor constitutionale, legea contraventionala prevede ca organul de
constatare a contraventiilor este in drept sa efectueze perchezitia, dacd din probele
acumulate sau din materialele de investigatie operativa rezultd o presupunere rezona-
bila ca intr-o anumita incapere, la domiciliu ori in alt loc sau la 0 anumita persoana se
pot afla instrumente ce au servit la savirsirea contraventiei, obiecte sau alte valori
dobindite din contraventie, precum si obiecte sau documente care pot avea importanta
pentru cauza'™.

in acest scop organul de constatare a contraventiilor emite o hotarire motivata si
solicitd autorizatia instantei de judecata.

Exceptie (abatere) de la aceastd regula generala poate constitui numai cazul de
contraventie flagranta, cind perchezitia se poate efectua pe baza unei hotariri motivate
fard autorizatia instantei de judecatd, urmind ca acesteia sa i se prezinte imediat sau nu
mai tirziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei materialele obtinute in urma
perchezitiei efectuate, indicindu-se motivele efectuarii ei. Instanta de judecata trebuie

si verifice legalitatea acestei masuri de asigurare a procedurii contraventionale"\
1~1 Codul contraventional al RM, art. 426 alin. (5).

172 tbidem, art. 42" alin. (1).

173 Constitutia Republicii Moldova, art. 29.

174 Ilbidem, art. 29 alin. (3).
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175 Codul contraventional al RM, art. 428 alin. (1).
176 Ibidem, art. 428 alin. (3).
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in cazul constatarii faptului ca perchezitia a fost efectuata legal, instanta de ju-
decatd confirma rezultatul acesteia printr-o incheiere motivatd. in caz contrar, prin
incheiere motivata, instanta recunoaste perchezitia ca fiind ilegala .

Pentru limitarea subiectivismului in procesul efectudrii perchezitiei, legislatorul
defineste termenul de ,,domiciliu®. Prin domiciliu se intelege o locuinta sau o con-
structie destinata locuirii permanente sau temporare (casa, apartament, vila, camera la
hotel, cabind pe o nava maritima sau fluviald), anexele lor nemijlocite constituind
partea lor indivizibila (veranda, terasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz comun).
Prin domiciliu se intelege si orice teren privat, vehicul, nava maritima sau fluviala
privatd, birou.’

Perchezitiile in timpul noptii sint interzise, in afard de cazul unui delict lla-
grant™®.

Procesele-verbale cu privire la perchezitie, la ridicarea obiectelor si a docu-
mentelor, la cercetarea la fata locului. Agentul constatator care a efectuat perchezitia,
ridicarea documentelor sau cercetarea la fata locului este obligat sd incheie un
proces-verbal, la care se anexeaza lista obiectelor si a documentelor ridicate. in
procesul-verbal cu privire la perchezitie sau la ridicarea obiectelor si a documentelor se
consemneaza faptul ca celor prezenti li s-au explicat drepturile si obligatiile prevazute
in legea contraventionald si se nscriu declaratiile facute de aceste persoanem.

in procesul-verbal cu privire la perchezitie sau la ridicarea obiectelor si a docu-
mentelor se mentioneaza predarea lor benevola sau ridicarea lor fortatd (fapt care, la
emiterea deciziei de aplicare a raspunderii contraventionale va servi drept circumstanta
atenuanta sau agravantd), se indica locul si imprejurarile in care au fost descoperite
acestea. in procesul-verbal sau in lista anexatd la el se enumerd obiectele si
documentele ridicate, numarul, masura, cantitatea, elementele caracteristice §i, pe cit
este posibil, valoarea lor.

Daci in timpul perchezitiei, al ridicarii obiectelor si al documentelor sau in timpul
cercetarii la fata locului persoanele, fatd de care se aplicd perchezitia sau ridicarea ori
alte persoane, au incalcat ordinea sau au incercat s distruga ori sa tainuiasca obiectele
si documentele cautate, agentul constatator consemneaza faptul in procesul-verbal,
indicind si masurile pe care le-a intreprins.

Procesul-verbal cu privire la perchezitie, la ridicarea obiectelor si a documentelor
sau la cercetarea la fata locului se aduce la cunostinta tuturor persoanelor care au
participat la efectuarea acestor actiuni procesuale ori au asistat la efectuarea lor si se
semneaza de fiecare. Copia de pe procesul-verbal se inmineazd persoanelor carora
le-au fost aplicate aceste actiuni procesuale sau reprezentantilor lor.

177Codul contraventional al RM, art. 428 alin. (41.
178lbidem, art. 428 alin. (5).

179 Constitutia R. Moldova, art. 29 alin. (4).

180 Codul contraventional al RM, art. 430 alin. (1).
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Refuzul proprietarului sau al posesorului obiectului ori documentului de a semna
procesul-verbal, precum si absenta acestora se consemneaza de martorii asisten‘;il"4’.

Obiectele si documentele ridicate vor fi, pe cit este posibil, impachetate si sigilate
chiar la locul perchezitiei sau al ridicarii, fapt ce se consemneazi in procesul-verbal.
Pachetele sigilate se semneaza de cétre persoana care a efectuat perchezitia sau ridi-
carea.

Obiectele si documentele ridicate in urma perchezitiei sau cercetarii la fata locu-
lui se pastreaza pind cind organul imputernicit sa examineze cauza contraventionala nu
va emite o hotdrire definitiva, pastrarea lor fiind efectuatad in modul prevazut in art. 159
din Codul de procedura penala al Republicii Moldova.

2.6. Perchezitia corporald si ridicarea obiectelor si a documentelor. in cazul
contraventiilor aflate in competentd, lucratorul organului afacerilor interne si lucratorul
organului vamal amplasat in punctul de trecere al frontierei de stat, daca exista temeiuri
de a efectua perchezitia corporald sau ridicarea, pot ridica obiectele si documentele
importante pentru cauzd, care se afla in hainele, in alte lucruri ale persoanei sau pe
corpul ei.”™

Perchezitia corporala si ridicarea obiectelor si documentelor se pot efectua fara
ordonanta speciala si fara autorizatia instantei de judecata:

— 1n cazul retinerii persoanei fizice, efectuate in temeiul si in ordinea prevazute

inart. 433 din CC al RM;

— daca existd motive rezonabile pentru a presupune cid una dintre persoanele

care se afld la locul efectudrii perchezitiei sau ridicarii ascunde asupra sa
obiecte sau documente care pot avea importantd pentru justa solutionare a
cauzei.'s®

Perchezitia corporald se tace fara eonsimtamintul persoanei sau al reprezentan-
tului ei legal, in conditiile legii contraventionale.

Perchezitia corporala, ridicarea in procesul ei a obiectelor si a documentelor se
efectueazd de un reprezentant al agentului constatator de acelasi sex cu persoana
perchezitionata sau, dupa caz, de un specialist de acelasi sex.

La efectuarea perchezitiei pot fi utilizate mijloace tehnice, fapt ce va fi consemnat
in procesul-verbal.

Procesul-verbal se incheie in cazul ridicarii obiectelor si a documentelor. in el se
indica: data si locul incheierii, numele si prenumele, functia persoanei care 1-a intoc-
mit, date despre persoana perchezitionatd sau controlatd, descrierea obiectelor, can-
titatea lor. alte date de identificare a acestora, inclusiv modelul, marca, seria, numarul
obiectului. In procesul-verbal de perchezitie sau de control al obiectelor se face o
mentiune cu privire la inregistrarea sonord, la luarea de vederi, la fotografiere si la alte
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operatiuni cu mijloace de fixare a imaginii, dacd acestea s-au efectuat. Materialele
obtinute prin efectuarea perchezitiei corporale sau prin controlul obiectelor cu folosirea
aparatelor de inregistrare sonora, a camerelor de luat vederi, a aparatelor de fotografiat,
a altor mijloace de fixare a imaginii se anexeaza la procesul-verbal, semnat de persoana
care |-a incheiat, de persoana careia i s-a aplicat aceastd procedura, de proprietarul sau
posesorul obiectelor controlate, de martorii asistenti. Refuzul de a semna
procesul-verbal de asemenea se consemneaza. Copia de pe procesul-verbal se
inmineaza, contra semndtura, persoanei la care se referd sau reprezentantului ei legal.

in cazul unei contraventii pentru care se prevede sanctiunea privarii de dreptul de
a conduce vehicule, agentul constatator ridica permisul de conducere pina la pro-
nuntarea hotaririi judecatoresti asupra cauzei, eliberind conducétorului vehiculului un
permis de conducere provizoriu.

Daca contraventia pentru care este stabilitd sanctiunea privarii de dreptul de a
conduce vehicule este constatata in procesul conducerii vehiculului i exista temeiuri
de a presupune ca autorul ei se afld in stare de ebrietate inadmisibila produsa de alcool
sau in stare de ebrietate produsa de alte substante, agentul constatator nu numai ca este
in drept, ci si obligat sa-I inlature de la conducerea vehiculului in ordinea prevazuta in
art. 438 din CC a! RM.

181 Codul contraventional a) RM, art. 430 alin. (5).
1<S2 Ibidem, art. 429 alin. (1).
183Ibidem, art. 429 alin. (2).



