Capitolul XI1

Sanctiunea contraventionala

§ 12.1. Definirea si trasaturile sanctiunii contraventionale

Orice norma juridica cuprinde consecintele ce survin in cazul nerespectarii
dispozitiei normei, adicd sanctiunea la care este expus cel care a nesocotit
aceasta dispozitien. Sanctiunea juridica este abordatda sub aspect teoretic’® i
alte aspecte, fiind definita ca “orice masura pe care o norma de drept o
statorniceste drept consecintd, pentru cazul in care preceptul sdu va fi
nesocotit”’,

Dintre diversele tipuri de sanctiune juridica, un loc important ocupa sanc-
tiunea juridica contraventionald, care reprezintd o masura de constrangere sau
reeducare, aplicatd contravenientului in scopul corectarii si reeducarii acestuia,
precum si prevenirii comiterii contraventiilor.

Notiunea sanctiune contraventionald este susceptibild de urmatoarele
acceptii:

a) element al normei contraventionale sau consecinta incalcarii dispozi-

tiel normei respective;

b) edictarea unui act normativ contraventional, adica edictarea sau

adoptarea unei legi contraventionale;

€) element al raportului juridic contraventional de constrangere, adicd o

specie de sanctiune sociala care constd in transpunerea in realitate a
elementului normei juridice contraventionale ce contine consecinta
incélcarii dispozitiei normei respective si

d) institutie de drept contraventional, adica institutia alcatuita din an-

samblul normelor juridice care reglementeaza genurile si speciile de
consecinte ale incalcarii dispozitiilor normelor contraventionale.

Institutia de baza a dreptului contraventional - sanctiunea - este regle-
mentatd in capitolele 3 si 4 din Codul cu privire la contraventiile
administrative, locul principal ocupandu-i cadrul sanctiunilor contraventionale
si modul de aplicare a acestora.

Costicd Bulai, Drept penal, partea generala, Bucuresti, 1991, p. 200.
* Mihai Badescu, Teoria raspunderii si sanctiunii juridice. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; Lidia
Burac, Raspunderea si sanctiunea juridica, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997.

7 Vintild Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1999, p. 456.
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Ea este reglementata in cadrul uneia dintre cele trei institutii fundamentale
ale dreptului contraventional, aldturi de contraventie si de raspunderea
contraventionald. in conceptia legiuitorului, sanctiunile sunt efectul raspunderii
contraventionale, iar aceasta, la randul sau, este consecinta juridicd a comiterii
contraventiei.

Sanctiunile contraventionale sunt consecintele pe care legea contraventio-
nald le impune in cazul incdlcarii preceptelor sale, masurile de constrangere pe
care le atrage comiterea contraventiilor si, concomitent, instrumentele de
realizare si restabilire a ordinii de drept.

Din aceastd definitie rezulta ca sanctiunea contraventionald are un dublu
caracter: unul coercitiv (masurd de constrangere) si altul corectiv (mijloc de
reeducare), fiecare dintre implicand o finalitate distincta.

Privite 1n cadrul general al sanctiunilor juridice, sanctiunea contraventio-
nald dispune de anumite trasaturi caracteristice:

a) este o masurd coercitiva ce se concretizeaza intr-o anumita privatiune,
sau restrictie, sau obligatie silita, impusa persoanei vinovate de comi-
terea contraventiei,

b) este un mijloc de reeducare, adica, pe 1anga caracterul sdu represiv, are
un puternic rol si efect educativ, de impiedicare a repetarii conduitei
antisociale, de indreptare a contravenientului, de formare si perma-
nentizare In constiinta acestuia a convingerii ca respectarea legii este o
necesitate;

C) este un mijloc de constrangere statala, deoarece nu poate fi aplicat
decat de stat, prin organe competente, in numele legii;

d) se aplicd numai in cazul comiterii unei contraventii, adica nu exista
sanctiune fara contraventie;

e) se aplica numai fata de contravenient, adica nu poate fi aplicata decat
celui vinovat de comiterea contraventiei, neexistand deci raspundere
contraventionala pentru fapta altei persoane;

f) se aplica in scopul prevenirii comiterii de noi contraventii, adica prin
aplicarea §i executarea sanctiunii contraventionale nu se urmareste
cauzarea unor suferinte fizice sau morale contravenientului, ci in-
dreptarea acestuia, prevenirea comiterii in viitor de noi contraventii
sau alte fapte cu pericol social concomitent, prin efectul exemplaritatii
sale, ea serveste si actiunii de preventie generala.

§ 12.2. Scopul si functiile sanctiunii contraventionale

13

in articolul 22 CCA se prevede cé “sanctiunea administrativa este o masura
de raspundere si se aplicd in scopul educarii persoanei care a comis o
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contraventie administrativa, in spiritul respectarii legilor, precum si in scopul
de a se preveni comiterea unor noi contraventii atat de catre contravenientul
insusi, cat si de alte persoane”.

Realizarea scopului sanctiunii contraventionale include atat preventia
speciald, adica preintampinarea comiterii de noi contraventii de cétre cel
sanctionat, cat si preventia generald, adicd preintdimpinarea comiterii de noi
contraventii de catre alte persoane predispuse sa incalce legea contraventionala.

in vederea obtinerii scopului sdu, sanctiunea contraventionald indeplineste
anumite functii, si anume:

a) functia de constringere, ceca ce presupune ca sanctiunea impune
restrictii celui vinovat de comiterea contraventiei si reprezintd echi-
valentul pe plan sanctionator al gradului de pericol social al contra-
ventiei. Constrangerea reprezintd un element important pentru efi-
cienta scopului sanctiunii, fiindcd exprima corelatia dintre gravitatea
contraventiei §i severitatea sanctiunii;

b) functia de reeducare, ceea ce presupune cd aplicarea si executarea
sanctiunii contraventionale urmareste scopul de a forma o atitudine
corectd fatd de societate, fatd de ordinea de drept si fata de regulile de
convietuire sociald. Reeducarea reprezintd transformarea constiintei
contravenientului, combaterea si lichidarea conceptiilor si deprinderi-
lor antisociale;

c) functia de exemplaritate, ceea ce presupune ca sanctiunea contraven-
tionald influenteaza asupra altor persoane nestatornice de a se abtine in
a comite contraventii, exercitand asupra acestora convingerea privind
inevitabilitatea raspunderii contraventionale in cazul daca vor comite
contraventii;

d) functia de eliminare, ceea ce presupune ca in cazul contraventiilor cu
un grad sporit de pericol social, contravenientul poate fi izolat tempo-
rar de societate. Eliminarea are loc numai in cazurile strict prevazute de
lege si se realizeaza ori de céte ori sanctiunea arestului administrativ se

executa in locuri de detinere.
§12.3. Sistemul de sanctiuni contraventionale

Legislatia Republicii Moldova prevede pentru comiterea contraventiilor
aplicarea urmatoarelor sanctiuni, enumerate expres in art. 23 CCA:

1) avertismentul; 2) amenda; 3) ridicarea contra echivalent a obiectului
care a constituit instrumentul comiterii sau obiectul nemijlocit al contraventiei;
4) confiscarea obiectului care a constituit instrumentul comiterii sau obiectul
nemijlocit al contraventiei; 5) privarea de dreptul special, acordat cetateanului
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respectiv (de dreptul de a conduce mijloacele de transport, de dreptul la
vanatoare); 6) arestul administrativ si 7) expulzarea.

Cadrul de sanctiuni statornicit in CCA cuprinde doua categorii, diferentiate
dupd modul de aplicare, si anume; sanctiuni principale i sanctiuni
complementare.

Conform art. 24 CCA, ridicarea contra echivalent si confiscarea obiectelor
pot fi aplicate atdt ca sanctiuni administrative principale, cat si ca cele
complementare; celelalte sanctiuni administrative, mentionate in prima parte a
articolului 23 din Cod, pot fi aplicate numai ca sanctiuni administrative
principale.

Pentru o contraventie administrativa poate fi aplicatd fie o sanctiune prin-
cipald, fie o sanctiune principala si una complementara.

Avertismentul (art. 25 CCA) inseamna atragerea atentiei contravenientului
cu conditia ca nu va mai repeta Incalcarea data.

Amenda (art. 26 CCA) este o sanctiune cu caracter pecuniar, care consta
intr-o suma de bani pe care contravenientul este obligat sa o plateasca in contul
statului.

Ridicarea contra echivalent a obiectului care a constituit instrumentul co-
miterii sau obiectul nemijlocit al contraventiei (art. 27 CCA) consta in luarea
silita si comercializarea ulterioara a acestui obiect, cu restituirea sumei de bani
obtinute fostului proprietar, retinindu-se cheltuielile pentru comercializarea
obiectului ridicat. Pentru a fi ridicat contra echivalent se cere ca acest obiect sa
fi fost destinat, folosit ori rezultat din contraventie.

Confiscarea obiectului care a constituit instrumentul comiterii sau obiectul
nemijlocit al contraventiei (art. 28 CCA) consta 1n transformarea silita si in mod
gratuit a acestui obiect ridicat in proprietatea statului. Pentru a fi confiscat se
impune ca obiectul ridicat sa fi fost destinat, folosit ori rezultat din
contraventie.

Privarea de dreptul special acordat cetateanului respectiv (art. 29 CCA)
consta in a interzice contravenientului de a conduce mijloace de transport si de
a purta arme de vanatoare.

Arestul administrativ (art. 30 CCA) constd 1n izolarea de societate a
contravenientului prin Incarcerarea acestuia, sub regimul prevazut de CCA, pe
termen de pana la 30 de zile. Sanctiunea respectiva se stabileste in cazurile
prevazute expres si direct in lege. Arestul administrativ nu poate fi aplicat fata
de femeile gravide, fata de femeile care au copii in varsta de pana la doisprezece
ani, fatd de persoanele care n-au atins varsta de optsprezece ani, fata de invalizii
de gradele unu si doi, fatd de militarii si supusii serviciului militar chemati la
concentrare, precum si fatd de persoanele din efectivul de soldati si din corpul
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de comanda al organelor afacerilor interne.

Expulzarea din Republica Moldova poate fi aplicatd ca sanctiune admi-
nistrativa fatd de cetatenii strdini §i apatrizi pentru comiterea contraventiei
administrative ce incalca ordinea publica sau oranduirea de stat (art. 23, alin. 2
CCA). Masura expulzarii poate fi datd de instanta de judecatd pe o durata
nedeterminatd, cand sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) contravenientul este cetitean strdin sau apatrid (fara cetdtenie), iar

acesta din urma nu are domiciliu in Republica Moldova;

b) din datele cauzei trebuie si rezulte ci raméinerea contravenientului in
Republica Moldova constituie o stare de pericol social;

C) contraventia comisa atenteazd asupra ordinii publice sau oranduirii de
stat stabilite in Republica Moldova;

d) trebuie sd nu existe motive intemeiate de a concluziona ca prin expul-
zare persoana va fi supusa la torturd, tratament inuman sau la pedeapsa
cu moartea in tara in care urmeaza a fi expulzata;

e) expulzarea trebuie sa aiba ca destinatie statul al carui cetitean este
contravenientul sau pe teritoriul caruia isi are domiciliul.

§12.4. Aplicarea sanctiunii contraventionale

Pentru ca sanctiunea contraventionald sa-si atingd scopul preventiv, ea
trebuie aplicata in raport cu fiecare contraventie i cu fiecare persoana trasa la
raspundere contraventionala.

Institutia aplicarii sanctiunii contraventionale isi are fundamentul juridic in
dispozitiile capitolului 4 din CCA si se realizeaza in baza, in conditiile si n
limitele stabilite strict de legea contraventionala.

Regulile generale de aplicare a sanctiunii sunt, potrivit art. 32 CCA, ur-
matoarele:

a) dispozitiile partii generale a CCA, cum ar fi: reglementarile referitoare
la scopul si functiile sanctiunii contraventionale, la sistemul de sanc-
tiuni contraventionale, la actiunea circumstantelor de agravare sau
atenuare;

b) limitele de sanctiune fixate in partea specialda a CCA, care, fiind ex-
presia gradului de pericol social abstract al unui gen de contraventii,
corespund si pericolului social concret al contraventiei pentru care
urmeaza s se stabileasca sanctiunea;

c) gradul de pericol social al contraventiei comise, care se caracterizeaza
prin atingerea adusa atat obiectului juridic principal, cat si obiectului
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juridic adiacent, prin optiunea contravenientului pentru anumite ac-
tiuni sau inactiuni constitutive sau prin semnificatie constitutivd sau
prin semnificatie cantitativa a rezultatului contraventional;

d) persoana contravenientului, care presupune ca la aplicarea sanctiunii
este obligatoriu sd se tind seama de elementele care caracterizeaza
persoana: starea psihologicad a acesteia, modul in care s-a dezvoltat,
traieste si activeazd, comportamentul in societate inainte si dupa co-
miterea contraventiei;

e) circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea contraven-
tionala, adica acele stari, situatii, calitati sau alte date ale realitatii care,
desi nu fac parte din continutul cantitativ al contraventiei, au totusi
legatura fie cu contraventia comisa, fie cu persoana contravenientului
si determind aplicarea minima (blandete) sau maxima (inasprire) a
sanctiunii.

Circumstantele ce atenueaza raspunderea contraventionald sunt enumerate

cu titlu exemplificativ in art. 33 CCA:

1) penitenta sincerd a vinovatului; 2) prevenirea de catre vinovat a ur-
marilor daunatoare ale contraventiei, repararea benevold a prejudiciului sau
inlaturarea daunei pricinuite; 3) comiterea contraventiei sub influenta unei
puternice emotii sufletesti ori in virtutea unui concurs de grave mprejurari
personale sau familiale; 4) comiterea contraventiei de catre un minor; 5) co-
miterea contraventiei de catre o femeie gravida sau de citre o femeie care are
copil in varsta de sub un an.

Legislatia Republicii Moldova poate prevedea si alte circumstante ce ate-
nueaza raspunderea pentru contraventia administrativa. Organul (persoana Cu
functie de raspundere) care examineaza cazul cu privire la contraventia
administrativa poate declara drept atenuante §i circumstantele neprevazute in
legislatie.

Circumstantele ce agraveaza raspunderea contraventionala sunt enumerate
cu titlu limitativ in art. 34 CCA: 1) continuarea comportamentului ilicit, contrar
cererii persoanelor Tmputernicite pentru aceasta de a 1Inceta acest
comportament; 2) comiterea a doua oara in decursul unui an a unei contraventii
similare, pentru care persoana a fost deja supusa unei sanctiuni administrative;
comiterea contraventiei de catre o persoand care a savarsit anterior o
infractiune; 3) atragerea in contraventie a unui minor; 4) comiterea contra-
ventiei de un grup de persoane; 5) comiterea contraventiei in conditiile unor
calamitati naturale sau in alte imprejurari exceptionale; 6) comiterea contra-
ventiei in stare de ebrietate. Organul (persoana cu functie de raspundere) care
aplicd sanctiunea administrativa poate, in functie de caracterul contraventiei



TITLUL II Partea generald 115

administrative, sa nu considere circumstanta respectiva ca agravanta.

Conform art. 35 CCA, 1n cazul comiterii de catre una si aceeasi persoand a
doud sau mai multe contraventii administrative sanctiunea se aplicd pentru
fiecare contraventie in parte.

Dacd o persoand a comis cateva contraventii administrative, privitor la care
cazurile se examineaza de unul si acelasi organ (de una si aceeasi persoand cu
functie de radspundere), sanctiunea se aplicd in limitele stabilite pentru
contraventia mai grava. In asemenea caz la sanctiunea principald poate fi
adaugata una din sanctiunile complementare, prevazute de articolele referitoare
la raspunderea pentru oricare din contraventiile comise.

Termenele sanctiunii contraventionale sunt reglementate in articolele
36-38 din CCA.

Termenul de arest administrativ se calculeaza in zile, de privare de un drept
special - in ani, in luni sau in zile.

Sanctiunea contraventionala poate fi aplicatd nu mai tarziu de trei luni de la
comiterea contraventiei, iar in cazul contraventiei continue - nu mai tarziu de
trei luni de la descoperirea ei.

in cazul contraventiilor In domeniul impozitelor, taxelor, primelor de asi-
gurare si disciplinei financiare, sanctiunea se aplicd nu mai tarziu de un an de la
data comiterii contraventiei.

in cazul refuzului de a intenta proces penal sau 1n cazul clasarii procesului
penal, dar daca in actiunile persoanei exista indicii ale contraventiei adminis-
trative, sanctiunea administrativa poate fi aplicatd nu mai tarziu de trei luni de
la data adoptarii hotararii cu privire la refuzul de a intenta un proces penal sau
de a-1 clasa.

Termenele prevazute, mentionate deja, se suspendd din momentul
incheierii examinarii in fond a cauzei pand la pronuntarea de citre instanta de
judecata a hotararii definitive, dar nu pot depasi un an de la data comiterii
contraventiei.

Termenele prevazute expuse nu se extind asupra cazurilor de aplicare, in
baza Codului vamal, a confiscarii obiectelor de contrabanda.

Daca persoana supusa unei sanctiuni contraventionale n-a comis, in decurs
de un an dupa executarea sanctiunii, o noud contraventie, se considerd ci
aceasta persoana n-a fost supusa sanctiunii contraventionale.
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§ 12.5. Repararea pagubelor produse prin contraventie

Aplicarea sanctiunii contraventionale nu exclude obligatia de despagubire
a contravenientului pentru pagubele pricinuite prin contraventie.

Potrivit art. 39 din CCA, daca 1n urma contraventiei s-a pricinuit o paguba
materiald unei persoane fizice sau juridice, organul (persoana cu functie de
raspundere), rezolvand chestiunea cu privire la aplicarea sanctiunii pentru
contraventie, este in drept sd solutioneze concomitent chestiunea repararii de
catre cel vinovat a pagubei materiale, dacd suma ei nu depaseste marimea unui
salariu minim, iar instanta judecatoreasca - indiferent de marimea pagubei.

in celelalte cazuri chestiunea cu privire la repararea pagubei materiale
pricinuite prin contraventia administrativa se rezolvd pe calea procedurii
judiciare civile.

in aceasta ordine de idei citdm si prevederile art. 40 din CCA, unde se arata
ca aplicarea sanctiunii contraventionale nu absolveste persoana care a comis
contraventia de executarea obligatiei pentru neindeplinirea cireia a fost aplicata
sanctiunea respectiva.

Actiunea civild in procedura contraventionala poate fi intentata la cererea
persoanei careia i-au fost pricinuite prejudicii materiale, morale sau, dupa caz,
i-a fost adusd daund reputatiei nemijlocit prin fapta interzisa de legea contra-
ventionala sau 1n legaturad cu comiterea acesteia.

Solutionarea actiunii civile in procedura contraventionala se efectueaza de
catre organul competent o data cu solutionarea cazului contraventional.

in cazul cand, pentru a stabili exact suma despagubirilor cuvenite partii
vatadmate, organul competent admite, in principiu, actiunea civild, urmeaza ca
asupra cuantumului despagubirilor cuvenite sa hotarasca instanta civila.

Precizam, in final, ca 1n toate cazurile de antrenare a raspunderii delictuale
civile, pagubele trebuie si fie produse numai prin comiterea contraventiei, cu
care trebuie sa fie in raport de cauzalitate.



