Capitolul VII

Norma juridica contraventionala

§7.1. Notiunea si structura normei contraventionale

Norma juridica este elementul primar al sistemului de drept, ce alcituieste
intregul labirint juridic. La randul lor, normele se grupeaza in institutii de drept,
institutiile - Tn subramuri sau in ramuri de drept, ramurile - In parti ale
sistemului (drept public si drept privat), iar partile - n sisteme.

Astfel, norma juridica reprezinta o categorie centrald a ramurii de drept, iar
de aici rezulta si importan{a cercetdrii ei sub toate aspectele.

in literatura juridica conceptul este conturat evocandu-se ca “Norma juridica
ca element constitutiv al dreptului este o reguld de conduitd, instituitd de puterea
publicd sau recunoscuta de aceasta, a cdrei respectare este asiguratd, la nevoie,
prin forta coercitiva a statului”ss.

Cdutandu-se o asemdnare, norma juridica este comparata cu o celula pri-
mara sau cu un atom al sistemului de drept®s.

Fiind o sintezd a opiniilor doctrinare, conchidem ca norma juridica
contraventionala este o reguld de conduitd, inscrisa in legea contraventionald,
care, prin continutul si structura ei specifica, reglementeaza raporturile de drept
contraventional ce se nasc prin savarsirea contraventiei. Aceste norme
reglementeaza relatii sociale de protectie sociala, ele prevad fapte periculoase
pentru valorile sociale si le interzice prin aplicarea sanctiunii contraventionale.
Norma contraventionala este o norma de contraventionalizare a faptelor cu
pericol social.

Norma juridica contraventionala are caracter general si impersonal, ceea ce
inseamna ca ea prescrie o conduitd, un comportament standard, adresan- du-se
difuz si impersonal la cunostinta destinatarilor sai.

Norma juridica contraventionala are un caracter obligatoriu, ceea ce
inseamnd cd ea beneficiaza de garantii exterioare in cazul savarsirii contra-
ventiei, garantii oferite de stat, pentru a fi aduse la indeplinire, aplicindu-se in
mod legal forta coercitivd a organelor competente. Obligativitatea normei

contraventionale mai Inseamna ca aceasta se aplica imediat, continuu si ne-
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conditionat din momentul intrarii in vigoare in vederea prevenirii si reprimarii
contraventiei.

Norma juridica contraventionald are un caracter tipic. Ceea ce inseamna ca
ea impune subiectelor de drept contraventional o conduita-tip prin care Incearca
sd desdvarseascd procesul de socializare a membrilor societdtii in scopul
respectdrii si apdrarii valorilor ocrotite de legea contraventionala.

Norma juridica contraventionald are caracter intersubiectiv, ceea ce inseam-
nd cd ea implica subiectelor raportului contraventional ideea de reciprocitate.
Obligatia unui subiect de drept contraventional fata de alt subiect implica o li-
mitare a actiunilor lor, o limitare care favorizeaza ordinea de drept si care indica
responsabilitatea fiecaruia pentru a fi respectatd legea contraventionala.

Structura normei juridice reprezintd structura ei internd, forma ei interna,
modul de legdturd si ordonarea elementelor sale componente, precum si forma
exterioara de exprimare a continutului ei.

Norma juridicd contraventionald are structura logico-juridica si structura
tehnico-juridica.

Norma juridicd contraventionald are o structura formata din trei compo-
nente (trihotomie). Sub aspect intern, ea formeaza structura logico-juridica
compusa din trei elemente: ipotezd, dispozitie si sanctiune.

Ipoteza cuprinde descrierea conditiilor si imprejurarilor in prezenta carora
se desfasoara dispozitia, precum si subiectele si calitatea lor.

Dispozitia prevede conduita in prezenta ipotezei date, adica stabileste drep-
turile si obligatiile subiectelor vizate de ipoteza.

Sanctiunea reprezinta consecintele ce apar in cazul nerespectarii dispozitiei
normei contraventionale.

Spre exemplu, norma prevazuta in articolul 87 din CCA privind incalcarea
grava a regulilor de vanatoare este compusa din:

— ipoteza - locurile interzise, termenele interzise, cetatenii si persoanele

cu functii de raspundere;

— dispozitie - incdlcare gravda a regulilor de vandtoare, vanatul fara
autorizatie, cu unelte sau prin metode interzise, precum si incalcarea
sistematica a altor reguli de vandatoare;

— sanctiune - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetatenilor In ma-
rime de pana la cinci salarii minime si persoanelor cu functii de ras-
pundere pana la 20 de salarii minime cu confiscarea armelor si a altor
unelte de vanatoare care se afla in proprietatea personala a contrave-
nientului ori privarea de dreptul la vanatoare pe un termen de pana la
trei ani cu confiscarea armelor si a altor unelte de vanatoare.
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Structura normelor contraventionale, fie cd este o0 norma generald sau una
speciald, cuprinde elementele indispensabile din care rezultd, direct sau indirect,
conduita impusa participantilor In cazul realizarii situatiei de fapt indicate in
ipotezd si sanctiunea care intervine ca element de constrangere in caz de
nerespectare a dispozitiei din normd, de natura sa asigure o eficienta actiune a
legii contraventionale in lupta impotriva fenomenului contraventional.

De reguld, numai normele contraventionale speciale au in structura lor cele
trei parti, deoarece ele sunt norme de contraventionalizare a faptei si, prin esenta
lor, releva dreptul statului de a trage la raspundere si a sanctiona persoana
vinovatd In baza procedurii contraventionale.

Normele contraventionale generale nu au in structura lor cele trei parti,
deoarece ele nu cuprind reguli de conduita a persoanelor in societate, ci consacra
reglementdri privitoare la contraventie, sanctiune si raspundere contra-
ventionala in general, precum si institutii juridice legate de acestea.

Aplicarea normei contraventionale generale nu se poate face independent de
normele speciale de contraventionalizare, ci numai prin mijlocirea acestora. Spre
exemplu, raspunderea minorilor (art. 13 CCA), persoana cu functii de raspundere
(art. 14 CCA) si altele se intregesc cu norme din partea speciald a CCA sau din alte
acte normative, prin care sunt contraventionalizate anumite fapte.

Dupa structura tehnico-juridica, normele dreptului contraventional sunt
sistematizate sub forma de parti, titluri, capitole, articole, alineate etc. CCA
prevede o asemenea structurare a normelor contraventionale.

Daca ipoteza, dispozitia, sanctiunea alcatuiesc structura interna si stabild a
normei contraventionale, constructia ei tehnico-legislativa formeaza structura
externd si dinamica acesteia, prin urmare, ultima se refera la forma exterioara de
exprimare a confinutului normei contraventionale, la redactarea ei, care trebuie
sa fie clard, concisa, concreta.

§7.2. Sistemul normelor juridice contraventionale

Clasificarea normelor juridice contraventionale intr-un sistem are o im-
portantd mare, deoarece ajutd la identificarea grupei de norme din care face
parte fiecare norma contraventionald, la intelegerea caracterului, continutului si
zonei de actiune a diferitelor norme contraventionale si ajuta la corecta in-

terpretare si aplicare a legii contraventionale.
Normele juridice contraventionale se clasifica dupa diferite criterii:

1) dupd continutul si sfera de aplicare -
a) norme generale, cuprinse in partea generald a CCA. Prin normele res-
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b)

c)

d)

2)

b)

c)

3)
a)

b)

4

pective se stabilesc principiile fundamentale ale legii contraventionale
si institutiile legate de ea;

norme speciale, cuprinse in partea speciald a CCA. Prin normele
respective sunt definite componentele de contraventii cu sanctiunile
corespunzatoare acestora;

norme procesuale, cuprinse In partea procedurald a CCA. Prin normele
respective se stabilesc principiile, competenta si notiunea de procedura
in cazurile cu privire la contraventiile administrative si institutiile
legate de aceasta;

norme exceptionale, cuprinse in acte normative, ce reglementeaza
relatiile sociale aparute In mod exceptional - In timpul unor calamitati
naturale, catastrofe, epidemii, epizootii etc.

dupd natura dispozitiei normei -

norme prohibitive, prin care se impune o interdictie, oprind comiterea
actiunii indicate Tn norma sub sanctiune (art. 51 CCA - sustragerea in
proportii mici din avutul proprietarului);

norme onerative, prin care se impune o anumitd obligatie care, nein-
deplinitd, constituie contraventie (art. 174 CCA - nesubordonarea cu
rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a reprezentantului politiei);

norme permisive, prin care se propune subiectelor raportului contra-
ventional libertatea de a se beneficia sau nu de un drept (art. 273 CCA -
dreptul de a ataca decizia asupra cazului cu privire la contraventia
administrativa).

dupd structura logica -

norme unitare, care cuprind toate elementele unei norme (ipoteza,
dispozitie, sanctiune), de exemplu, art. 1746CCA - ultragierea politiei;

norme divizate, care nu au structura completa (art. 92 CCA - incalcarea
regulilor de ocrotire si folosire a monumentelor de istorie si cultura);

dupd gradul de determinare a sanctiunii -

a) norme cu sanctiuni absolut determinate, care prevad atat natura, cat si

cuantumul sanctiunii (art. 134, alin. 3 CCA - “Ducerea copiilor in varsta
de la cinci la zece ani 1n transporturi fara bilet sau fara achitarea taxei
insotitorului transportului atrage dupa sine aplicarea unei

amenzi in proportie de V4 din amenda stabilita pentru cildtoria fara

bilet a unui pasager adult”);

b) norme cu sanctiuni relativ determinate, care stabilesc natura sanctiunii

wa.
1

si doua limite ale acesteia - minima si maxima (art. 1617 -

regulilor de decontare a mijloacelor banesti atrage amenda persoanelor

ncalcarea
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cu functie de raspundere in marime de la 20 la 50 salarii minime”);

c) norme cu sanctiuni alternative, in care figureaza doua sau mai multe
sanctiuni principale (art. 2007CCA - “Manifestarea lipsei de respect fata
de judecatd atrage amendd de panad la 25 salarii minime sau arest
administrativ de pana la 15 zile");

d) norme cu sanctiuni cumulative, In care se prevad una sau mai multe
sanctiuni principale si una complementarda (art. 193, alin.10 CCA -
sanctiunea prevede: amenda de pand la 25 de salarii minime pentru
persoane fizice si de pand la 75 de salarii minime pentru persoane cu
functii de raspundere, cu confiscarea marfurilor si obiectelor care
constituie obiectul Incdlcarii, precum si a mijloacelor de transport si a
altor mijloace destinate pentru transportarea si tadinuirea acestora).

0 lege contraventionald modernd, supld, bine sistematizata si cu formulari

impecabile presupune, in primul rand, existenta unor norme complete si unitare,
care sa excluda confuziile si interpretdrile eronate.



