3. SANCTIUNILE CONTRAVENTIONALE
3.1.  Categorii de sanctiuni

Sanctiunile contaventionale sunt prevazute atat in Legea nr. 32/1968, cét
si in alte acte normative speciale care reglementeaza si sanctioneaza
contraventii in diferite domenii de activitate.

Legea cadru reglementeaza doua categorii de sanctiuni principale -aver-
tismentul si amenda -, precum i 0 sanctiune complementara -confiscarea.

Actele normative speciale prevad si alte sanctiuni: inchisoarea contra-
ventionala (Legea nr. 12/1990, Legea nr. 56/1992, Ordonanta Guvernului nr.
30/1991. Legea nr. 61/1991); retragerea sau anularea autorizatiei de functionare
(Legea nr. 33/1991, Legea nr. 52/1994, Hotararea Guvernului nr. 181/1992).
inchiderea contului bancar (Hotarérea Guvernului nr. 569/1991); sechestrarea
(Hotararea Guvernului nr. 789/1991), retragerea permisului de arma (Legea nr.
17/1996) etc.

In literatura juridica juridica’ se considera ca sunt rglementate trei categorii
de sanctiuni contraventionale;

- sanctiuni principale: avertismentul, amenda. inchisoarea contra-
ventionala;

- sanctiuni complementare: confiscarea unor bunuri $i suspendarea unor
drepturi anume prevazute de lege pe o perioada de timp limitata, de exemplu:
suspendarea dreptului de a conduce un autovehicul pe drumurile publice,
suspendarea unui local public, retagerea licentei de import-export etc.,;

- sanctiuni accesorii, decurgadnd din executarea inchisorii contra-
ventionale, cel in cau/a pierzandu-si drepturile prevazute la lit. b), c). d) si e din
Codul Penal si anume dreptul de a ocupa o functie sau exercita o profesie de
natura aceleia de cate s-a folosit contravenientul pentru savarsirea acelei fapte
ilicite, drepturile parintesti si cel de a fi tutore sau curator.

- In cele ce urmeaza ne vom referi la cele mai importante din aceste
sanctiuni.

3.2.  Avertismentul

Avertismentul prevazut de ari. 6 din | egea nr. 32/1%8 este sanctiunea cea
mai ugoara care se aplica faptuitorului in ca/ul savarsirii unei contraventii care
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prezinta un grad de pericol social redus. LI consta in atragerea atentiei
contravenientului asupra pericolului faptei sale si in recomandarea ca pe viitor sa
respecte dispozitiile legale. Prin natura sa intrinseca, avertismentul este

Osanctiune morala; el se deosebeste de amenda care este 6 sanctiune
pecuniara. Practic, aceasta sanctiune consta in dojenirea, dezaprobarea
faptuitorului pentru ceea ce a savarsit. aratarea pericolului social al faptei
comise, a! urmarilor provocate. sfatuirea contravenientului sa se indrepte, sa
aiba o conduita normala. Avertismentul mai consta in atragerea atentiei acestuia
ca daca m viitor va mai savarsi o alta contraventie, i se va aplica o sanctiune mai
aspra. Asadar, pe langa elementul de mustrare, el cuprinde si pe acela de
atentionare cu privire la conduita ce trebuie avuta ulterior.

Avertismentul se poate aplica si atunci cand actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei nu prevede acesta sanctiune (art. 6 alin. 3 din Legea
nr. 32/1P68). E ste o derogare de la principiul potrivit caruia stabilirea si
sanctionarea contraventiilor se aplica numai daca sunt prevazute in actul nor-
mativ respectiv.

Dispozitia citata lasa, agadar, un cdmp larg de apreciere organelor com-
petente sa aplice sanctiunea, care vor putea sa decida daca este cazul ori nu sa
substituie avertismentul amenzii. Aprecierea se face tindnd seama de persoana
contravenientului, de comportarea anterioara, de atitudinea acestuia fata de
fapta, de angajamentul ca pe viitor nu o va mai repeta, de Imprejurarile in care a
fost comisa contraventia, de urmarile ei etc.

in practica insa se constata in general o exigenta sporita in ceea ce pri-
veste aplicarea sanctiunilor contraventionale; se merge chiar spre limita maxima
a amenzilor si nicidecum spre aplicarea avertismentului. De aceea, se impune ca
organele competente sa inteleaga ca orice sanctiune juridica, inclusiv cea
contraventionala, nu reprezinta un scop in sine. ci un mijloc de reglare a rapor-
turilor sociale, de formare a unui spirit de responsabilitate, iar pentru aceasta nu
este nevoie ca in toate cazurile sa se aplice sanctiunea amenzii . Sanctiunile juri-
dice constituie nu mijloace de razbunare a societatii, ci de prevenire a savarsirii
luptelor ilicite, de educare a persoanelor vinovate.

Prin insasi natura si scopul sau educativ. avertismentul se adreseaza oral
contravenientului la constatarea faptei. Art. 43 din Legea nr. 32/1968 regle-
menteaza si posibilitatea aplicarii sale in forma unei comunicari scrise, chiar in
situatia in care contravenientul a fost prezent la constatarea faptei. De exemplu,
n voz de tamponare usoara a unui-autovehicul, desi se aplica avertismentul, se v
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a incheia rocesul-verbal. fiind necesar la organul de asigurari si la service- auto.
Uneori. forma scrisa a avertismentului este ceruta de lege. intr-adevar se
prevede aplicarea avertismentului scris ori a avertismentului publicat (legea nr.
33 1991, Ordonanta Guvernului nr. 24/1993).

3.3.  Amenda

Amenda este sanctiunea contraventionala cea mai importanta, specifica
dreptului administrativ sau mai bine zis. dreptului contraventional, ea consta
intr-o suma de bani pe care contravenientul trebuie sa o plateasca, cand sa-
vargeste o contraventie cu un grad mai mare de pericol social. Tot gradul de
pericol social este cel care determina cuantumul amenzii.

in nvod obisnuit, actele normative prevad limite minime si maxime ale
amenzilor. Aceste limite se dubleaza uneori in cazul repetarii savarsirii contra-
ventiei , ori atunci cand contravenientul este persoana juridica .

De regula, lintitele minime si maxime ale amenzilor reprezinta sume fixe;
uneori insa. ca in cazul reglementat de Legea nr. 52/1994 privind valorile
mobiliare si bursele de valori, reprezintd anumite procente (intre 0,1 si 3% din
,capitalul varsat| ori ,intre jumatatea si totalitatea tranzactiei sau intre totalitatea
sau dublul sumei profitului obtinut ori a pierderii evitate prin tranzactia realizata
prin savérsirea contraventiei..."(art. 10b); alteori, ca in cazul reglementat de
Hotararea Guvernului nr. 594/1992. limitele respective constau in ,de la doua la
cinci ori v aloarea tranzactiei" (privind operatiunile de import-export prevazute de
acest act normativ).

Precizam ca limitele minime si maxime ale amenzilor contraventionale
stabilite prin acte normative aflate in vigoare la 1 iunie 1994, au fost majorate prin
Ordonanta Guvernului nr. 55/1994. aprobata de Legea nr. 129/1994.

De exemplu polrivit art. 17 din L egea nr. 87/1994 si art. 43 alin. 3 din |
egea nr. 4/1995. Uneori, in cazul persoanelor juridice irenda esie mai mare de
cinci ori decéat in cazul persoanelor fizice ian 81 din ( ecea nr 137/1995). sau se
tripleaza (art. 61 alin. 2 din Ordonanta Guvernului ir. 43/1997; art. 42 din
Ordonanta Guvernului nr. 444997).

Sarcina individualizarii amenzii revine organului competent sa aplice
sanctiunea, care \a aprecia, de la caz la caz. in limitele prevézute de actul nor-
mativ in lunctie de imprejurarile in care fapta a fost savarsita. urmarile ei. per-
soana contravenientului etc. (art. 20 alin. 2 din | egea nr. 32/1968).

in plus. uneori se va tine seama la stabilirea amenzii si de alte conside-
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rente. De pilda, art. 90 alin. 2 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar
precede va ,la aplicarea sanctiunii, pe langa imprejurarile prevazute de lege, se
vor avea in vedere si marimea suprafetei, categoria de folosinta si clasa de fer-
tilitate a terenului afectat".

Individualizarea sanctiunii, find o obligatie legala pentru agentul con-
statator. ea este cenzurabila de organele care solutioneaza plangerea impotriva
masurii aplicate,

Cu titlu de exceptie, unele acte normative nu prevad limite minime i
maxime ale amenzilor, ci stabilesc un criteriu obiectiv de calculare a lor. Astfel,
conform dispozitiilor Ordonanta Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit,
republicata in [1997, amenda consta intr-un procent (0.1%, 1%, 2%, 3%, 100%
dupa caz) din impozitul datorat de agentul economic. Tot astfel, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 569/199 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la regimul
operatiunilor cu numerar nedepunerea sau depunerea cu intarziere a sumelor in
numerar, catre depasesc limita stabilita ce poate fi pastrata in casieria proprie de
pe o zi pe alta. se sanctioneazd cu amenda reprezentand 1% pe zi
calendaristica, tara a depasii 1000 lei. amenzi in sume iixe sunt prevazute si de
Ordinul nr. 490/1995 al guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei privind
sanctiunile in cazul nerespectarii de catre unitatile bancare, a reglementarilor
privind compensarea multilaterala a platilor interban- care tara numerar pe suport
de hartie (50.000 lei -art. 2: 200.000 lei -art. 3 si 7; 1.000,000 lei -art. 4 si 5 etc.).
Fvident, in cele doua ipoteze agentul care aplica sanctiunea nu mai are
posibilitatea sa aprecieze si sa individualizeze amenda, ci el nebuie doar sa o
calculeze.

De asemenea, tot ca o exceptie, art. 4d lit. ¢) din Legea nr. 33/1991
prevede ca sanctiune ,aplicarea de amenzi care nu pot depasi 1% din capitalul
social al bancii, daca desi avertizata, societatea bancara continua contraventia'l

De retinut este faptul ca amenda are un caracter legal. Ca urmare, nu s- ar
putea aplica o sanctiune intr-un cuantum care sa nu se situeze in limitele stabilite
ori sa fie determinata pe baza altor criterii decat cele reglementare.

Mai trebuie precizat ca amenda contraventionala spre deosebire de cea
penala nu atrage decaderi sau interdictii pentru persoanele sanctionate si nu
constituie in principiu, antecedent care sa eze asupra unei eventuale sanctionari
v ntoare .
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3.4. inchisoarea contraventionald

Inchisoarea ca sanctiune contraventionala principala (aplicabila numai
persoanelor fizice). nu este preva/uta de 1 egea nr. 32/1968. ci de alte aste nor-
mative speciale. Re/ulta ca aceasta sanctiune are un caracter de exceptie, fiind
reglementata prin derogare de la prevederile legii de drept comun in materia
contraventiilor. Introdusa prin Decretul nr. 329/1996 privind sanctionarea unor
contraventii la regulile de calatorie cu trenul, inchisoarea contraventionala a fost
ulterior stabilita si prin alte acte normative, printre care Decretul nr. 153/1970
pentru stabilirea si sanctionarea unor contraventii privind regulile de convietuire
sociala, ordinea si linistea publica (asa cum a fost modificat si completat prin
Decretul nr. 41/1980). considerat ca un veritabil drept comun (lege cadru) a
acestei materii (inchisoarea contraventionala), \cest decret a fost abrogat prin
Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de inculcarea unoi norme de
convietuire sociala, a ordinii si linigtii publice, ce contine, in mare. aceleagi dis-
pozitii privind inchisoarea contraventionala, Ulterior Decretului nr 329/1966.
inchisoarea contraventionala a fost prevaluta si de legea nr. 25/1969 privind
regimul stréinilor, precum si legea nr 10/1974 privind rechiz/itiile. Dupa anul 1989
au fost adoptate mai multe acte normative care prevad tce .sta sanctiune.
Legeanr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati corner
ciale ilicite (republicata in 1991); Legea nr. 60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice; Legea nr. 32/1992 pentru aprobarea volumului
maxim de masa lemnoasa ce se va recolta in anul 1992 si a unor masuri de
protectie a fondului forestirer; legea nr. 56/1992 privind frontiera de stat a
Roméniei: Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor
(republicata in 1994): Legea nr. 132/1997 privind rechifitule cit- bunuri si
prestatiile de serv icii in interes public

Durata inc hi sori T contraventionale diferd in raport de cont.aventia sa-
varsita; pentru unele fapte, ea poate ti de la 15 zile la 2 luni (sau h 3 luni): pentru
altele de la o luna la 3 luni (siu 6 luni), si, in sfarsit, de la 3 lunila 6 luni (art. 2 din
| egea nr 12/1990: art 3 din 1 egea nr 61/1992). Conform art. 5 din Legea nr.
61/1991, daca o persoana a suvrrsit mai multe contraventii, constatate prin
acelasi proces verbal, in ca/ui in care pentru toate faptele sau numai pentru unele
din ele s-a stabilit sanctiunea inchisorii contraventionale, st va iplica o singura
sanctiune, care nu va putea depasi 6 luni .

Remarcam ca sanctiunea inchisorii contraventionale este alternativ.i cu
amenda. intradevar. de exemplu. Legea nr 12/1990. Legea nr 61/1991. Legea nr.
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42/1992 si Legea nr. 56/1992 prevad ca anumite fapte ilicite se sanctionea/a cu
Inchisoare contraventionala sau cu amenda. Dar. pe cand amenda este aplicata
(ca regula generala) de organul administrativ competent sa constate si sa
sanctioneze contraventiile in diferite domenii de activitate, sanctiunea inchisorii
contraventionale se pronunta numai de instanta de judecata. in acest sens. se
dispune ca m cazul contraventiilor pentru care legea prevede si sanctiunea
inchisorii contraventionale si agentul constatator apreciata ca sanctiunea amen-
zii este neindestulatoare, aceasta va trimite de indata procesul-verbal de
constatare judecatoriei competente .

Sanctiunea inchisorii contraventionale se deosebeste de inchisoarea pe-
nala, atét prin regimul juridic al aplicarii sale, cat si cel al executarii . in acesta
privinta, instanta suprema a statuat (este adevarat sub regimul Decretului nr.
153/1970, care a fost abrogat prin Legea nr. 61/1991) ca intreaga procedura de
sanctionare a contraventiilor in acest domeniu ( al ordinii si linistii publice) are un
caracter civil-administrativ. Trimiterea pe care reglementarea in materie o face la
Codul de procedura penala, care se aplica in mod corespun/atoi numai in ceea
ce priveste executarea sanctiunii inchisorii contraventionale, nu schimba natura
juridica a cauzei din civila in penala. Caci. asa cum s-a precizat in literatura de
specialiste?, ca si faptele care atrag raspunderea materiala sau disciplinara,
contraventiile apartin sterei extrapenalului. sunt de natura civila, iar hotararile
care se dau si sanctiunile ce se aplica au caracter ne penal, tiind supuse
principiilor de baza si normelor procedurale privind procesul civil'

3.5. Confiscarea

Confiscarea insoteste sanctiunea principala, de obicei amenda sau
inchisoarea contraventionala, \ceasta masura poate ti luata numai daca ea este
prev azuta expres in actul normativ de stabilire si sanctionate a contraventiei. Ca
sanctiune complementara, ea consta in trecerea m proprietatea statului, tara
plata, a anumitor bunuri care au legatura cu fapta ilicita.

Potrivit art. X din | egea nr. 32/1868 sunt supuse confiscarii:
a) lucrurile produse prin contraventie;
Art. 3 din Legea nr. 61/1991; art. 76 alin. 2 din Legea nr. 56/1992.

Costka Bulai. Infractiuni si contraventii, in ,Studii si cercetéri iuridice” nr
211973, p. 271.

Tribunalul Suprem. sectia penala, decizia nr. 2448/1982. in ,Revista
romana de drept" nr. 10 1985, p. 74.
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A se vedea Teofil Pop, Probleme procedurale in legatura cu noua
reglementare privind stabilitea gi sanctionarea unor contraventii, in ,Revista
romana de drept’ nr 9/1970, p, 110 - 119.

Horia Diaconescu, nota | la decizia penala nr.579/|9x.t j Tribunalului
Judetean Dolj, in ,Revista romana de drept" nr. 7/|985, p. 60.

b) lucrurile care au servit la savarsirea contraventiei daca sunt ale con-
travenientului;

c) bunurile dobandite prin savarsirea contraventiei, daca nu sunt restitu-
ite persoanei vatamate.

De asemenea, sunt supuse confiscarii, indiferent daca este indeplinita sau
nu vreuna din conditiile de mai sus. lucrurile a caror detinere sau circulatie este
interzisa.

Acest text trebuie insd coroborat cu dispozitile art. 41 alin. 8 din
Constitutie, conform carora confiscarea nu poate avea ca obiect decat bunuri
care, dupa caz: a) au fost destinate: b) au fost folosite: ¢) au rezultat din
infractiuni ori contraventii- Totodata, prevederea din alineatul final al art. 8 din
Legea nr. 3'2/1968 fiind contrara art. 41 din Constitutie, cade sub incidenta art.
150 alin.1 din legea fundamentala si. prin urmare, este abrogata .

In spiritul dispozitiilor citate, prin mai multe acte normative se prevede
confiscarea bunurilor, marfurilor sau produselor care au fost destinate, au servit
ori au rezultat din contraventii.

Astfel, art. 6 din Legea nr. 12/1990 prevede ca marfurile sau produsele
care au servit sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea contraventiei dacé
sunt ale contravenientului sau agentului economic, ca si sumele de bani si
lucrurile dobéndite, in mod véadit, prin savérsirea contraventiei se confisca. Sunt
supuse acestei masuri si beneficiile obtinute ilicit, precum si incasarile in
intregime din vanzarea marfurilor a caror provenienta nu poate fi dovedita: ele se
preiau ca venit la bugetul administratiei centrale de stat sub forma unui impozit
de 100%. Tot astfel, art. 36 alin. 3 si 4 din Legea nr. 17/1990 privind regimul
juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale si al zonei contigue ale
Roméniei prevede c4 in situatii deosebit de grave, organele roméne competente
dispun, ca masuri complementare, confiscarea navei, a instalatiilor, a uneltelor
de pescuit, a aparaturii si a altor obiecte de la contravenient, folosite la savérsirea
contraventiei. De asemenea, potrivit Legii nr. 31/1996 privind regimul
monopolului de stat, bunurile si valorile care au servit la exercitarea fara licenta a
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unor activitati (fabricarea si importul, in vederea comercializarii in conditii de
calitate, a alcoolului si a bauturilor spirtoase distilate: fabricarea si importul. in
vederea comercializarii in conditii de calitate, a produselor din tutun si a hértiei
pentru tigarete; organizarea si exploatarea pronosticurilor sportive) se confisca in
vederea valorificarii sau distrugerii, dupa caz (art. 2 alin. 1 lit. e), f). h) si art. 13
alin. 2 si 4). Confiscarea este prevazuta si de alte acte normative, de exemplu:
Legea nr. 83/1996 a serviciilor postale (art. t7); Ordonanta Guvernului nr.
23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse din
tutun si bauturi alcoolice (art. 13 alin. 2 si 3): Ordonanta Guvernului nr. 31/1995
privind reglementarea regimului de producere, circulatie si comercializare a
produselor farmaceutice (art. 6 alin. 3) etc.

Confiscarea este 0 masura obligatorie si nu una facultativa. Asa fiind,
agentul constatator, aplicdnd sanctiunea principala (amenda sau inchisoarea
contraventionala), va dispune si confiscarea, in conditiile arétate, facand men-
tiunile corespunzatoare in procesul-verbal.

3.6.  Alte sanctiuni

In afara de sanctiunile principale (avertismentul, amenda. inchisoarea
contraventionala; si cea complementara (confiscarea), prezentate mai sus, prin
acte normative speciale sunt reglementate si alte sanctiuni contraventionale.
Cele mai multe dintre aceste sanctiuni sunt specifice agentilor economici,
persoane juridice {in special societati comerciale), asa cum rezulta din cele ce
urmeaza.

A.  Suspendarea activitatii agentului economic

Legea nr. 30/1991 privind organizarea si functionarea controlului financiar
si a Garzii financiare prevede in cazul repetarii contraventiilor de la art. 8 lit. a) si
b) din aceeasi lege se poate lua masura suspendarii activitati agentului
economic pe o perioada de pana la 6 luni. De asemenea, conform art. 3 alin. 2
din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, in cazul savarsirii contraventiilor
prevézute la art. 2 li. n) si r) se poate dispune si suspendarea activitatii localului
public pe o perioada intre 10 si 30 de zile.

O prima constatare ce se desprinde din cele de mai sus. este aceea ca
suspendarea activitatii agentului economic constituie o sanctiune complemen-
tara pe langa cea principala (amenda sau inchisoarea contraventionala). Cea de
a doua, este aceea ca masura respectiva nu este obligatorie, ci facultativa. Ca
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urmare. organul competent sa aplice sanctiunea va aprecia daca este cazul sau
nu sa dispuna suspendarea si va stabili, in cadrul limitelor prevazute, si durata
concreta a acesteia.

B. Inchiderea unitstii

Spre deosebire de suspendarea activitatii agentului economic, cate este o
masura facultativa, alte acte normative prevad, ca masura obligatorie, inchiderea
unitatii. De pilda, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 31/1995 functionarea unei
unitari de productie (a produselor farmaceutice) si a unei unitati

Nepunerea ia dispozitia organelor de conirol a registrelor si a altor
documente supuse controlului, precum si neprezentarea valorilor gestionate sau
aflate in pastrare.

Este \orha de servirea de bauturi alcoolice consumatorilor aflati in stare
\adita de ebrietate si minorilor, precum si reluzul responsabililor sau patronilor
localurilor publice de a acorda sprijin organelor de politie in restabilirea ordinii
publice.

farmaceutice fara autorizatie de functionare emisa de Ministerul Sanatatii
se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 la 10.000.000 lei si cu inchiderea
unitatii (art. 6-1 alin. 1 si 2; art. 6-11 alin. 1 si 2).

C. Suspendarea sau anularea autorizatiei de functionare

Mai multe acte normame prevad, ca sanctiuni contraventionale, retra-
gerea ori suspendarea sau anularea autorizatiei de functionare.

De pilda, art. 105 din Legea nr. 52/1664 privind valorile mobiliare i
bursele de valori, prevede ca in caz de savarsire cu intentie sau din culpa prin
comisiune sau omisiune a vreuneia din contraventiile stabilite de art. 104 din
aceeasi lege, sanctiunile ce se aplica sunt:

a) amenda;
b)  retragerea autorizatiei;
c) anularea autorizatiei:

d) interzicerea temporara sau definitiva, pentru persoanele fizice sau
juridice, a intermedierii de valori mobiliare pentru o categorie, pentru unele sau
pentru toate categoriile de operatiuni pe care aceasta le include.

Amenda poate fi aplicata cumulativ cu oricare din sanctiunile de la lit.
La randul lor, retragerea si anularea autorizatiei se aplica cumulativ cu
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interzicerea temporara sau definitva a exercitarii intermedierii de valori
mobiliare!.

De asemenea, art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 4/1665 privjnd fa-
bricarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar pentru com-
baterea bolilor, daunatorilor si buruienilor din agricultura si silvicultura prevede
anularea definitiva sau suspendarea pe o perioada cuprinsa intre 1 si 6 luni a au-
torizatiei de comercializare, a autorizatiei de utilizare si a autorizatiei de prestari
de servicii cu produse de uz fitosanitar, in urmatoarele situatii:

a) cand aceasta este ceruta de catre personalul imputernicit cu atributii
de control din partea inspectoratului judetean pentru protectia plantelor si
carantina fitosanitara, inspectoratului de politie sanitara si medicina preventiva,
agentiei judetene pentru protectia mediului, inspectoratului judetean de politie,
inspectoratului judetean pentru protectia muncii si a altor unitati competente;

b) in cazul savarsirii repetate, in decurs de 2 &ni, a uneia dintre contra-
ventiile reglementate de actul normativ respectiv;

c) cand autorizatia a fost obtinuta pe baza unor informatii false care au
indus in eroare;

d) céand agentul economic autorizat nu anunta emitentul, in termenul
prevazut, ca in documentatia depusa la autorizare au intervenit modificari.

Anularea autorizatiei si retragerea permisului de arma este prevazuta de
Legea nr. 17/1996 privind regimul armelor de foc si munitiilor in cazul savarsirii
anumitor contraventii, al recidivei contraventionale si concursului de contraventii
(art. 76).

In sensul acestei prevederi sunt si art. 51 din Ordonata Guvernului nr.
18/1963 privind reglementarea tranzactiilor nebursiere cu valori mobiliare si
organizarea unor instituiri de intermediere si art. 47 din Ordonanta Guvernului nr.
24/1993 privind reglementarea constituirii si functionarii fondurilor deschise de
investitii si a societatilor de investirii ca institutii de intermediere financiara.

Suspendarea autorizatiei de functionare pe o perioda de la 3 pana la 6 luni
este prevazuta si de Ordonanta Guvernului nr. 31/1995 (art. 6-1 alin. 3 si art. 6-II
alin. 3), iar retragerea autorizatiei de functionare de Ordonanta Guvernului nr.
33/1995 privind masuri pentru colectarea, reciclarea si reintroducerea in circuitul
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productiv a deseurilor refolosibile de orice fel (art. 16 alin. 2).

Asemanator se prevede si suspendarea licentei de fabricatie (art. 30 lit.
f) din Ordonanta Guvernului nr. 42/1995 privind productia de produse alimentare
destinate comercializarii) sau retragerea licentei de functionare (art. 58 alin. 4
din Legea telecomunicatiilor nr. 74/1996; art. 13 alin. 2 si 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete,
produse din tutun si bauturi alcoolice) ori suspendarea sau anularea licentei de
transport sau de executie (art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 44/1977 privind
transporturile rutiere).

D. Inchiderea contului bancar

Inchiderea contului bancar se poate aplica. in temeiul art. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 569/1991. in caz de abateri repetate de la Regulamentul
operatiunilor cu numerar emis de Banca Nationala a Romaniei’.

Aceasta masura echivaleaza practic cu suspendarea sau chiar cu ince-
tarea activitatii agentului economic, pentru ca inchiderea contului creaza impo-
sibilitatea desfagurarii acestei activitati.

Nu se precizeaza un termen pentru care se inchide contul, de unde se
poate deduce ca masura este definitiv a. Din dispozitiile textului citat rezulta ca
inchiderea contului bancar este obligatorie in caz de abateri repetate. Dar, numa-
rul acestor abateri nu este specificat, el ramanand la aprecierea organului
competent sa dispuna sanctionarea.

E.  Vdrsarea la bugetul statului a unor sume egale sau duble cu
valoarea impozitelor, taxelor si contributiilor datorate.

Art, 18 din Legea 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale prevede:
,In cazul in care impozitele si contributiile datorate statului au fost diminuate, prin
incalcarea dispozitiilor fiscale, persoana contravenienta va vérsa pe langa
impozitele, taxele si contributiile neachitate, o suma egala cu diferentele de
impozite, taxe si contributii stabilite de organul de control.

Daca organul de control constata ca persoana contribuabila a savarsit o
noua contraventie in termen de un an. va dispune varsarea, pe langa diferentele
ae impozite, taxe si contributii stabilite potrivit legii, 0 suma egala cu dublul
diferentelor constatate".
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F.  Refuzul eliberarii licentei de import sau retragerea avizului de a
afectua operatiuni de comert exterior

Art. 16 din Hotararea Guvernului nr. 340/1992 prevede ca in cazuri
deosebite, odata cu sanctiunea contraventionala principala, aplicata pentru ne-
respectarea normelor la regimul de import al deseurilor si reziduurilor de orice
natura, precum si al altor marfuri periculoase pentru sanatatea populatiei si al
mediului inconjurator. Ministerul Comertului si Turismului, la propunerea
Ministerului Mediului, este autorizat sa refuze agentului economic in cauza
eliberarea licentei de import pe o perioada de la 2 la 10 ani, ori, dupa caz. sa-i
retraga avizul acordat de a efectua operatiuni de comert exterior.

G.  Sanctiuni complementare specifice circulatiei pe drumurile
publice

Decretul 328/1966 prevede doua sanctiuni contraventionale comple-
mentare: a) suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule pe timp
de 1 - 3 luni; b) anularea permisului de conducere.

Potrivit art. 40 din Decretul nr, 328/1966 suspendarea exercitarii dreptului
de a conduce autovehicule pe timp de | 3 luni intervine in cazul savarsirii uneia
dintre urmatoarele contraventii:

a)  conducerea autovehiculelor sub a bauturilor alcoolice;

b) conducerea autovehiculelor cu defectiuni tehnice la sistemul de
frdnare sau la mecanismul de directie:

c)  parcarea, in mod repetat, a autovehiculelor apartinand societatilor
comerciale in alte locuri decat cele stabilite:

d) incalcarea normelor referitoare la prioritatea de trecere;
e) inculcarea normelor referitoare la depasire;

f) nerespectarea semnificatiei semnului de culoare rosie a
semaforului electric;

g) inculcarea normelor legale privind trecerea la nivel de cale ferata;

h)  incalcarea normelor referitoare la folosirea pe timp de noapte a lu-
minilor de drum la intalnirea cu un alt vehicul care circula in sens opus;

k) neoprirea la semnalul reglementar al ofiterilor si subofiterilor de politie,
in scopul sustragerii de la control.
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In afara de aceste cazuri obligatorii in care intervine suspendarea exer-
citarii dreptului de a conduce autovehicule, sanctiunea respectiva se poate aplica
siin situatia depasirii in mod repetat, cu mai mult de 20 km/h, a vitezei legale (art.
40 alin. 2 din Decretul 328/1966).

in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Decretul 328/1966, anularea
permisului de conducere poate fi aplicatd de catre organele de politie ca
sanctiune contraventionala', daca titularul acestuia savarseste in intervalul de 6
luni de la restituire una din faptele pentru care se aplica suspendarea dreptului de
a conduce, deci in caz de recidiva contraventionala.

3.7. Sechestrarea

Sechestrarea este 0 masura administrativa luata pentru a da mai multa
eficienta combaterii starilor contraventionale". Neprevazuta de Legea nr.
32/1968. ea a fost reglementata de Decretul nr. 253/1978 si de unele acte nor-
mative adoptate dupa 1989, de exemplu Hotararea Guvernului nr. 789/1991 si
Hotararea Guvernului nr. 157/1992.

Sechestrarea a fost considerata ca joaca roiul ,masurilor de siguranta" din
legea penala . Prin acesta masura ,se intelege punerea sub sigiliu a obiectelor i
materialelor care au servit la sévarsirea contraventiei, urménd a fi conservate ca
atare pana se respecta legea, respectiv sigilarea si distrugerea obiectelor sau
materialelor care creaza o stare de pericol pentru sanatatea populatiei i
animalelor ori pentru mediul ambiant, dupa caz”.

Art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 789/1991 prevede ca obiectele si
materialele care au servit la savarsirea contraventiilor, precum si cele produse
prin contraventii, sunt supuse sechestrarii sau confiscarii, urménd a fi conser-
vate. valorificare sau distruse, dupa caz, iar art. 1 din Hotararea Guvernului nr.
147/1992 dispune c& ,autovehiculele sau remorcile stationate neregulamentar
pot fi blocate sau ridicate, transportate si depozitate in spatii de parcare fixate de
primarii, pana la eliberarea acestora proprietarilor”.
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